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TALANGATTRAKTION

Sverige behover en nationell
strategi for talangattraktion

For att starka naringslivets mojligheter att rekrytera kompetens internationellt
galler det nu att den nya regeringen kraftsamlar. Det behdvs en strategi for talang-
attraktion som utgar fran att det rader internationell konkurrens om hogkvalificerad
arbetskraft. Andra konkurrerande lander i Europa och pa annat hall i varlden ser
Over sin politik inom ett flertal omraden for att attrahera de béasta talangerna. Sve-
rige behover pa motsvarande satt genomlysa samtliga politikomraden i syfte att bl
mer attraktivt for utlandska talanger.

De exporterande foretagen &r Sveriges ekonomiska motor. Féretagen verkar pa

en global marknad dér tillgangen till kvalificerad kompetens ar en forutsattning nar
féretagen tar beslut om strategisk expansion och utveckling. Ingen annan bransch
skapar storre foradlingsvarde i allt mer komplexa, digitala och uppkopplade fabriker
an teknikindustrin.

De lander som lyckas attrahera kunskapsintensiva féretag och investeringar far
positiva samhallsekonomiska effekter i form av arbetstillfallen, skatteintakter och
tillvaxt. Nar allt fler Idnder utvecklas i snabb takt, kommer ikapp oss och kér om oss
behovs det krafttag for att behalla var position som kunskaps- och innovationsland.

Halften av Teknikforetagens 4000 medlemsfdretag har dock inte kunnat utveckla
produkter och tjanster som planerat och fyra av tio féretag har hindrats i sin expan-
sion pa grund av brist pa kompetens’. Politiken behdver arbeta for att hoja kvali-
teten i det svenska utbildningsystemet och se till att det finns utbildningar pa alla
nivaer for teknikindustrins behov. Sverige behéver ocksa attrahera hogkvalificerad
arbetskraft fran andra lander.

Behovet av forbattrade mojligheter att rekrytera fran utlandet har lyfts i flera stat-
liga utredningar.? Manga foretag behover personer med langre arbetslivserfarenhet
eller med erfarenhet fran en viss marknad. Och inom vissa teknikomraden finns

en genomgripande kompetenskris. Darfor behover rekryteringarna fran utlandet
Oka ytterligare. Exempelvis beraknas Northvolts omskrivna batterifabrik utanfor
Skelleftead behova anstélla 2 500 personer, varav en stor andel ingenjorer, fram till
ar 2025.3

1 Teknikféretagen, Vinna eller férsvinna — kompetensbehov i teknikféretag, 2018. https://www.teknikforetagen.
se/globalassets/i-debatten/publikationer/teknikforetagen-rapport-vinna-eller-forsvinna-.pdf

2 SOU 2016:72, Entreprendrskap i det tjugoférsta drhundradet och SOU 2018:78, Okad attraktionskraft fér
kunskapsnationen Sverige mfl. https://data.rik: n.se/fil/OB7EA32E-A4DB-4EF6-8517-EFA621E91BB:

3 Ingenjoren, Ingenjérer spelar nyckelrollen i Nordens stérsta batterifabrik
http://www.ingenjoren.se/2018/10/18/ingenjorer-spelar-nyckelrollen-i-nordens-storsta-batterifabrik/


https://www.teknikforetagen.se/globalassets/i-debatten/publikationer/teknikforetagen-rapport-vinna-eller-forsvinna-.pdf

TALANGATTRAKTION

Teknikforetagen ar certifierat som ombud hos Migrationsverket och foretrader
medlemsforetag i deras ansGkan om arbetstillstand, mest SME-féretag som sjalva
inte ar certifierade. Yrkesgrupper som foretagen soker tillstand for &r exempelvis
ingenjorer och mjukvaruutvecklare men ocksa kvalificerade yrkesarbetare som
maskinoperatorer.

GLOBALT STORFORETAG

Den 6kade efterfragan pa utlandsk kompetens inom teknik och IT visar sig bland
annat i antalet arbetstillstand Migrationsverket beviljat senaste aren for civilingen-
jorer och personer inom IT. Dessa har 6kat kraftigt de senaste aren.

Antalet beviljade arbetstillstand per yrkesgrupp

Civilingenjorsyrken

2010 2017

IT-arkitekter, systemutvecklare, testledare m fl

2010 2017
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Den arbetskraftsinvandring som sker till Sverige fran lander utanfoér EU ar idag
relativt begransad, men den &r viktig for tillvaxten.

Det ar dock inte bara Sverige som upplever brist pa programmerare, ingenjorer och
utvecklare. Vastvarldens samlade hdgteknologiska industrier har precis samma
problem - och konkurrerar nu om arbetskraft fran andra lander. Men medan andra
lander satsar offensivt for att attrahera denna arbetskraft sa ligger Sverige kvar i
startgroparna.

Det behovs en samlad politik for talangattraktion

Arbetskraftsinvandringens omfattning och arbetsgivarnas maojligheter att rekry-
tera fran tredje land paverkas dels av regelverket kring arbetskraftsinvandring men
ocksa av politiska beslut som styr tillgangen pa bland annat bostader och skolor,
skatter samt arbetsmarknadspolitiken i stort. Sveriges nya regering behdver sna-
rast ta fram en samlad och genomtéankt politik for talangattraktion som utgar fran
att det rader hard internationell konkurrens om hégkvalificerad arbetskraft. Teknik-
foretagen har identifierat ett antal omraden dar det behdéver goras en Gversyn.
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Reformera regelverket
for arbetskraftsinvandring

Vi behover ett system i Sverige dar det ar latt att gora ratt. Dagens snarigheter och
brister i regelverket drabbar bade den enskilde individen och féretagen. Arbets-
kraftsinvandrare och arbetsgivare ska inte behtva kdnna oséakerhet vad galler
Migrationsverkets krav och handlaggning.

Certifieringssystemet for arbetsgivare ar viktigt eftersom det férkortar handlagg-
ningstiderna avsevart och Teknikféretagen kan via certifieringen agera ombud,

i vissa typer av drenden, at medlemsfoéretag som sjalva inte ar certifierade. Men
regelverket behdver ocksa reformeras i grunden for att anpassas till dagens glo-
bala féretag och konkurrens om talanger. Det ligger i Sveriges intresse att forbattra
forutsattningarna for lyckade rekryteringsforsok.

Med nuvarande regelverk tar det minst fyra ar innan arbetskraftsinvandrare far
tillgang till hela arbetsmarknaden (ett arbetstillstand galler idag for en specifik
arbetsgivare och yrke). Tillvaxtanalys jamforelse mellan [ander visar att hégkvalifi-
cerade arbetskraftsinvandrare i andra lander har stoérre méjligheter att byta arbets-
givare eller yrke. Den svenska tillstandstiden pa som langst 2 ar ar kortare ani flera
andra lander och Sverige ar ocksa tamligen ensamt om att géra en omprévning av
arbetstillstanden och prova anstéllningsvillkoren pa nytt vid eventuell férlangning
efter tva ar.*

GLOBALT STORFORETAG

4 Tillvaxtanalys. PM 2018:14 Konkurrensen om internationell kompetens

http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.5754b30b1661019abe362d5/1538137037032/pm_2018_14
Konkurrensen_om_internationell_kompetens.pdf
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Svensk forskning behdver fortsatt ligga i internationell framkant. Etableringen av
MAX IV:s synkrotronljusanldggning och European Spallation Source (ESS) i Lund &r
bevis pa att Sverige kan prestera i tuff internationell konkurrens. Enligt planerna ska
5 000 forskare och gastforskare arbeta pa dessa anlaggningar. Dessutom forvan-
tas ytterligare anstallda behovas pa foretag som vill ligga i anslutning till anlagg-
ningarna.

Aven andra stora svenska satsningar som Wallenberg Autonomous Systems and
Software Program (WASP) kraver internationella talanger for att bli framgangsrika.
Det staller dock stora krav pa Sveriges formaga att attrahera — och behalla — hogut-
bildade talanger. Darfér behdver dagens regelverk utvarderas for att se hur det star
sig i internationell jamforelse och vilka reformer som kan underlatta hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring.

TEKNIKFORETAGENS FORSLAG PA ATGARDER:

» Oka méjligheten att bevilja tillfalliga arbetstillstand till sammanlagt sex ar.
* Slopa kravet pa omproévning av arbetstillstand och anstallningsvillkor.

* Tabort kravet pa arbetstillstdndets koppling till en viss arbetsgivare
och ett visst yrke.

« Avskaffa regeln om att man inte far resa in och ut ur landet i vantan pa
besked pa forlangningsansokan.

* Ge Migrationsverket ett tydligt serviceuppdrag att informera och guida
arbetsgivare ratt.

e Utred visum for hogkvalificerad arbetskraft som vill etablera sig i Sverige.

e Séakerstall ocksa att Sverige inte missgynnas av granshindersproblematik,
sa som hogre beskattning vid extrauppdrag for annan arbetsgivare i
Danmark och svarigheter att granspendla, vid rekryteringar till ESS
och andra projekt med verksamhet i flera lander.
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Stark hogskolans uppdrag
att fa fler internationella
studenter att stanna

Sverige har jamforelsevis ett generdst regelverk nar det géller att lata internatio-
nella studenter arbeta under studietiden. Daremot har studenter forhallandevis kort
tid pa sig att hitta ett arbete i Sverige efter studietiden. Sverige ligger efter flera
andra OECD-lander i att attrahera internationella studenter till naringslivet. Larosa-
tena har inte nagot uttalat uppdrag att underlatta for studenter att stanna kvar efter
avslutade studier.

Enbart 20 procent av de inresande studenterna och doktoranderna stannar och
arbetar i Sverige efter avslutade studier. Andelen inresande studenter som stannar
ar darmed nagot lagre an i jamférbara OECD-lander.®

En malsattning for den nya regeringen maste vara att fler utlandska studenter

inom eftertraktade kompetensomraden ska vélja att stanna kvar och arbeta efter
examen. Hogskolan bér agera utvecklingsmotor for internationell och nationell
forskning och for att attrahera spetskompetens till den egna regionen och till Sve-
rige. FOr att ta en sadan roll behdver universitet och hdgskolor en tillracklig grundfi-
nansiering som stimulerar strategiska specialiseringar, langsiktighet for samverkan
och spridning av resultat.® Sverige har, till skillnad fran flera jamfoérelselander, inga
stipendieprogram riktade till sérskilt talangfulla studenter. Aven pa detta omrade
behovs en tydligare strategi fran regeringens hall, vilket dven statliga utredningar
har uppmarksammat.”

5 Tillvaxtanalys. PM 2018:11, Svenska ldrosdten som verktyg for att attrahera utldndsk hégkvalificerad
arbetskraft

ttrahera utlandsk hogkvallflcerad -arbetskraft.html
6 Teknlkforetagen Tekn/kforetagens industristrategi, 2018
: k

id=Teknikforet: re_M Is_P R rtChapterMainPage/_1176f -4922- -
lcc? f v&_ t_hit.pos=1

7 SOU 2018:78, Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige.
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2018/10/SOU-2018_78_till-webben.pdf
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Ett skal till att internationella studenter i Sverige ar av sarskilt intresse for kom-
petensférsorjningen ar att de i hdg grad utbildar siginom STEM-amnen (Science

- Technology — Engineering — Math) samt inom handel och juridik. Cirka 60 procent
av de internationella studenterna i varlden laser dessa @mnen, i jamforelse med

22 procent av de nationella studenterna. | Sverige ser fordelningen ut pa unge-

far samma séatt.? Pa doktorandniva ar det en annu storre andel som verkar inom
STEM-amnen. Detta ar séarskilt intressant eftersom Sverige gar mot ett underskott
av kompetens inom dessa omraden.

De internationella studenternas mojligheter att komma in pa den svenska arbets-
marknaden ar relativt goda eftersom de redan har erfarenhet av Sverige. De

har ibland studerat svenska och har en utbildning som atminstone till viss del &r
svensk. De som vill stanna i Sverige moter dock svarigheter. Utlandska studenter,
doktorander och forskare i Sverige kan tvingas lamna landet mitt under pagaende
forskningsprojekt, pa grund av en huvudregel som sager att man inte far befinna
sig i landet nér ans6kan om uppehallstillstdnd prévas. Det innebéar att personen
maste lamna landet utan att veta om den far komma tillbaka.®

En del studenter har ocksa mycket begransade kontakter inom naringslivet och
kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. Likval att det inom vissa féretag
kravs en grundlaggande forstaelse i svenska, till exempel pa grund av sékerhets-
féreskrifter.

TEKNIKFORETAGENS FORSLAG PA ATGARDER:

* Stark hogskolans uppdrag att verka for att fler utlandska studenter/
doktorander och forskare stannar kvar och arbetar i Sverige, genom
tatare samverkan med néringslivet, karridarradgivning och majlighet till
sprakundervisning under studietiden.

e Se Over och utdka stipendiesystemet i syfte att tydligare rikta det mot
sarskilt talangfulla STEM-studenter.

* Infoér avdragsratt for féretag som finansierar stipendier till
avgiftsbetalande studenter.

* Utred en certifiering hos Migrationsverket som likt i Nederlanderna aven
inkluderar universitet och hégskolor.

* Avskaffa regeln om att man inte far befinna sig i Sverige medan anstkan
om uppehallstillstand provas.

» Utbka langden pa uppehallstillstand for att soka jobb efter avslutade
studier, fran sex till tolv manader.

8 SCB (2016). Universitet och hogskolor Internat/onell studentmobllltetl hégskolan 2015/16.
Wik .uka.se/publik:

8 Sveriges Radio, Komplicerade migrationsregler tvingar utldndska forskare att ldmna Sverige.
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=406&artikel=7037842
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Sank skattetrycket for
att attrahera fler talanger

Sverige ar Overlag ett attraktivt land fér de som valjer att bosatta sig har perma-
nent. Méjligheten att balansera arbete och féraldraskap ar battre i Sverige anii
manga andra lander. Valkénda foretag och svensk ledarskap- och arbetsplatskul-
tur upplevs som styrkeomraden. Men praktiska utmaningar som att hitta lampliga
bostader och internationella skolor ar svagheter. En annan viktig aspekt ar med-
féljande familjer eller partner. Fungerar det inte fér medfdljande stannar inte heller
foretagens medarbetare.

Sverige har lag inkomstspridning, héga konsumtionsskatter samt hdga margi-
nalskatter redan pa mattliga inkomster. Utbildningspremien ar ocksa lagre éni de
flesta andra OECD-lander. Dessa faktorer resulterar i lagre disponibla inkomster,
vilket lyfts som en negativ faktor i flera studier om Sveriges attraktivitet och av
hdgkvalificerade arbetskraftsinvandrare.’ Det ar en tydlig konkurrensnackdel for
Sverige om hogkvalificerade personer, som kan valja mellan olika destinationslan-
der, flyttar harifran for att maximera sin inkomst.

Liksom flera andra jamférbara lander har Sverige infort skattelattnader fér utland-
ska experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner under maximalt tre
ar. Det ar dock betydligt farre som utnyttjar den i Sverige jamfort med exempelvis
Danmark och en méjlig orsak till det ar att inkomstgransen ar hégre i Sverige och
att skattelattnaden galler under kortare tid.

| Danmark géller expertskatten i maximalt fem ar och i Nederldnderna i atta ar.""

I bade Sverige och Danmark krévs det hdga I6ner for att ta del av den, 89 600 res-
pektive 82 700 kr per manad, medan det i Nederldnderna handlar om motsvarande
29 415 kr per manad.

10 Emllsson etal. 2014, Oxford Research 2009 WaIIen och Sanandaji 2012

" T|IIvaxtanaIys. PM 2018:14, Konkurrensen om internationell kompetens.

http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.5754b30b1661019abe362d5/1538137037032/pm_2018_14
Konkurrensen_om_internationell_kompetens.pdf
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Oka tillgdngen pa bostider och skolor

Bostadsbristen namns dterkommande som ett stort hinder for att rekrytera
talanger. Detta galler ocksa studenter och forskare. | intervjuer med representanter
for hogskolor framkommer det att studenter dker hem igen pa grund av att de inte
far tag i en bostad.’? Systemet med kder och forsta- och andrahandskontrakt ar
ocksa svarbegripligt.

En del foretag har méjlighet att hjélpa sina anstallda att hitta bostad aven i stor-
stdder med hdgre kostnadsbild. Men den mdjligheten har inte alla arbetsgivare.

Det blir en orimlig situation om hdogkvalificerade arbetskraftsinvandrare kédnner sig
tvungna att kdpa en egen bostad, trots att de inte har for avsikt att stanna en langre
tid i landet.

For medfoéljande familj ar aven andra parametrar som tillgang till internationella sko-
lor och forskolor for barnen viktiga. Bilden utomlands av det svenska skolvasendet
ar inte alltid positiv och dterkommande uppmarksammas att det svenska utbild-
ningssystemet far sjunkande resultat i OECD:s PISA-studie.

TEKNIKFORETAGENS FORSLAG PA ATGARDER:

e Sankinkomstgransen for expertskatten och férlang tidsperioden.

* Permanenta magjligheterna att hyra ut bostader till anstallda
internationella forskare.

» Stark Akademiska Hus uppdrag att bygga student- och forskarbostader i
framfor allt storstadsomradena.

» Sakra tillgangen till skolor och forskolor av hog kvalitet (engelsksprakiga).

2 Tillvaxtanalys. PM 2018:11, Svenska ldrosdten som verktyg for att attrahera utldndsk hégkvalificerad
arbetskraft.
http://www.tillvaxtanalys.se/| ikati
attrahera-utlandsk-hogkvalificerad-arbetskraft.html

3 The Guardian, Immigrant children in Sweden blamed for country’s poor test scores.
https://www.theguardian.com/world/2015/jun/10/sweden-schools-crisis-political-failure-education och
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/immigrant-children-in-sweden-blamed-for-countrys-
poor-test-scores-a6934111.html
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Sa skapar vi ett valkomnande
Sverige ute i varlden

Sverige behover en kraftfull satsning pa att forenkla och forbattra information

till hégutbildad arbetskraft som vill komma till Sverige for att arbeta. Sverige har
omkring 100 utlandsmyndigheter som ambassader och generalkonsulat. Dessa ar
foretradare for Sverige utomlands och har en viktig roll i att presentera Sverige som
kunskapsnation och att bygga relationer mellan svenska och utlandska aktoérer.
Den rollen skulle kunna férstarkas genom en tydligare koppling till talangattrak-
tion. For de féretag som behdver rekrytera men saknar internationella natverk kan
dessa utlandsmyndigheter underltta tillgangen till arbetssokande.

Tyskland har inlett en offensiv agenda dar utlandsmyndigheter, understédda av
inhemska myndigheter, far en allt storre roll i att informera och stddja arbetskrafts-
invandrare i allt frdn ansokningar till grundldggande sprakstudier. Sverige bor pa
motsvarande séatt nyttja de mojligheter som finns.

Det bor vara mojligt att bade anstka om visum for att soka jobb pa plats i Sverige
och att sdka jobb genom myndigheter i utlandet. Sarskilda jobbcenter bor darfor
upprattas pa svenska ambassader och andra beskickningar i utlandet. Dessa bor fa
basta majliga stod fran inhemska myndigheter for att paskynda rekryterings- och
migrationsprocesserna fér hdgkvalificerad arbetskraft till landet genom att stddja
saval ansokningsforfarande som att erbjuda sprakstudier och information om
bostader och skolor i Sverige.
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